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समरमंश: छत्तीसगढ़ धर्म स्वातंत्र्य (संशोधन) अधधधनयर्, 2026 भारत के धर्ाांतरण-धिरोधी धिधायी इधतहास र्ें एक 

र्हत्त्वपूणम पडाि है। यह अधधधनयर् 'सारू्धहक धर्ाांतरण' को एक पृथक एिं अधधक गंभीर अपराध के रूप र्ें पररभाधित 

करते हुए दस ििम तक के कारािास एिं पााँच लाख रुपये तक के जुर्ामने का प्रािधान करता है। साथ ही, यह अनुसूधचत 

जाधतयो,ं जनजाधतयो ंएिं नाबाधलगो ंके धर्ाांतरण पर पूिम अनुर्धत की बाध्यता को और कठोर बनाता है। प्रसु्तत शोध-पत्र 

इस अधधधनयर् का आलोचनात्मक धिशे्लिण भारतीय संधिधान के अनुचे्छद 25, 26, 14, 19 एिं 21 के पररपे्रक्ष्य र्ें करता 

है। उच्चतर् न्यायालय के स्थलधचह्न धनणमयो ं— रेि. से्टधनस्लाउस बनार् र्ध्य प्रदेश राज्य से लेकर एस. आर. बोम्मई एिं 

आर. एफ. नाज़ फाउणे्डशन तक — की धििेचना के र्ाध्यर् से यह पत्र तकम  करता है धक अधधधनयर् के कई प्रािधान 

संिैधाधनक परीक्षण र्ें संधदग्ध हैं। तुलनात्मक दृधि से अरे्ररका, यूरोप एिं दधक्षण-पूिम एधशया के र्ॉडलो ंकी सर्ीक्षा की 

गई है। अन्ततः  यह पत्र एक संिैधाधनक सारं्जस्य का प्रस्ताि प्रसु्तत करता है जो राज्य की िैध धनयार्क रुधच और व्यक्ति 

की धाधर्मक स्वतंत्रता दोनो ंको सुरधक्षत रखे। 
 

र्ुख्् शब्द: सारू्धहक धर्ाांतरण, धर्म स्वातंत्र्य, अनुचे्छद 25, छत्तीसगढ़, दंडात्मक कठोरता, तुलनात्मक संिैधाधनक धिधध, 

प्रलोभन, जबरन धर्ाांतरण, जनजाधत अधधकार। 

भाग I: पृष्ठभूमि 

भारत र्ें धर्ाांतरण का प्रश्न केिल एक धिधधक सर्स्या 

नही ं है — यह सांसृ्कधतक, सार्ाधजक एिं राजनीधतक 

तनािो ंका सक्तम्मलन-धबन्दु है। स्वतंत्रता के पश्चात् से ही 

धिधाधयकाओ ं ने धर्ाांतरण को धनयधर्त करने के धलए 

धिधभन्न उपकरण अपनाए हैं, तथाधप इस धििय र्ें न तो 

धिधधक स्पिता आई है और न ही संिैधाधनक सहर्धत। 

स्वातंत्र्योत्तर भारत र्ें ओधडशा धर्म स्वातंत्र्य अधधधनयर्, 

1967 इस शंृ्खला का प्रथर् प्रयास था। तत्पश्चात् र्ध्य 

प्रदेश धर्म स्वातंत्र्य अधधधनयर्, 1968; अरुणाचल प्रदेश 

धर्म स्वातंत्र्य अधधधनयर्, 1978; गुजरात धर्म स्वातंत्र्य 

अधधधनयर्, 2003 एिं झारखण्ड धर्म स्वातंत्र्य 

अधधधनयर्, 2017 जैसे अनेक राज्य अधधधनयर् बने। इन 

सभी अधधधनयर्ो ंका साझा आधार यह रहा है धक 'बल, 

प्रलोभन या कपट' द्वारा धर्ाांतरण प्रधतबंधधत हो। धकनु्त 

'प्रलोभन' एिं 'कपट' की पररभािाओ ंकी अस्पिता तथा 

इन अधधधनयर्ो ं के धियान्वयन र्ें भेदभाि के आरोप 

सदैि लगते रहे हैं। छत्तीसगढ़ ने 1968 के र्ध्य प्रदेश 

अधधधनयर् की धिरासत को 2000 र्ें राज्य धनर्ामण के 

पश्चात् अपनाया। ििम 2006 र्ें छत्तीसगढ़ धर्म स्वातंत्र्य 

अधधधनयर् पाररत हुआ। अब, 2026 के प्रस्ताधित 

संशोधन अधधधनयर् ने इस अधधधनयर् की दंडात्मक 

संरचना को रू्लतः  बदल देने का प्रयास धकया है। यह 

संशोधन ऐसे सर्य र्ें आया है जब राज्य की जनजातीय 

आबादी — कुल जनसंख्या का लगभग 32% — धाधर्मक 

पहचान के सिाल पर गहराई से धिभाधजत है। 

संिैधाधनक पररदृश्य की दृधि से, उच्चतर् न्यायालय ने 

रेि. से्टधनस्लाउस बनार् र्ध्य प्रदेश राज्य (1977) र्ें यह 

धनधामररत धकया था धक धर्ाांतरण के 'अधधकार' की गारंटी 

अनुचे्छद 25 नही ंदेता — केिल अंतः करण की स्वतंत्रता 

एिं धर्म को अबाध रूप से र्ानने, आचरण करने और 
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प्रचार करने का अधधकार है। धकनु्त इस धनणमय के बाद 

के दशको ंर्ें न्यायालय की व्याख्याएाँ  और अधधक सूक्ष्म 

हुई हैं, धिशेितः  धाधर्मक अल्पसंख्यको ंके संदभम र्ें। 

िैधिक पररपे्रक्ष्य र्ें भी धर्ाांतरण-धिधनयर्न एक जधटल 

प्रश्न है। यूरोपीय र्ानिाधधकार न्यायालय, अरे्ररकी प्रथर् 

संशोधन न्यायशास्त्र एिं दधक्षण-पूिम एधशयाई देशो ं के 

अनुभि यह स्पि करते हैं धक धर्म-पररितमन पर राज्य-

धनयंत्रण अन्तरामिर ीय र्ानिाधधकार र्ानको ं से टकराता 

है। 

भाग II: सिस्या कथन एवं शोध अन्तराल 

छत्तीसगढ़ धर्म स्वातंत्र्य (संशोधन) अधधधनयर्, 2026 की 

संिैधाधनक िैधता एिं नीधतगत औधचत्य पर अभी तक 

कोई व्यापक धिद्वत्तापूणम धिशे्लिण उपलब्ध नही ंहै। यह 

शोध अन्तराल कई कारणो ंसे र्हत्त्वपूणम है। 

अधधधनयर् र्ें प्रयुि 'सारू्धहक धर्ाांतरण' की अिधारणा 

को न तो पूिमिती धकसी अधधधनयर् र्ें पररभाधित धकया 

गया है और न ही उच्चतर् न्यायालय ने इसे धिधधक दृधि 

से स्पि धकया है। 'दो या अधधक व्यक्तियो ंका एक साथ 

धर्ाांतरण' — यधद यही इस अिधारणा का अधभप्राय है 

— तो यह धकसी संगधठत संस्था र्ें नए सदस्यो ं के 

शाधर्ल होने और सहर्धतपूणम सारू्धहक धर्म-पररितमन के 

बीच की रेखा को धंुधला कर देता है। 

ददस ििम तक के कारािास की दंड-र्ात्रा — जो 

भारतीय दंड संधहता के अन्तगमत गैर-इरादतन र्ानि-िध 

जैसे गंभीर अपराध के सर्कक्ष है — का औधचत्य 

धिद्यर्ान साक्ष्य के आलोक र्ें संधदग्ध है। आनुपाधतकता 

धसद्धान्त के अन्तगमत न्यायालयो ंको यह परीक्षण करना 

होगा धक क्या यह दंड-र्ात्रा उस िैध राज्य-धहत के 

अनुपात र्ें है धजसे यह अधधधनयर् साधना चाहता है। 

अधधधनयर् की पूिम-अनुर्धत व्यिस्था — धजसके अन्तगमत 

अनुसूधचत जाधत/जनजाधत के सदस्यो ंको धर्ाांतरण से 

पूिम धजला र्धजस्टर ेट की स्वीकृधत लेनी होगी — अनुचे्छद 

25 एिं 21 के अन्तगमत गारंटीकृत अन्तः करण की 

स्वतंत्रता एिं गोपनीयता के अधधकार से टकराती है। 

पुट्टस्वार्ी धनणमय (2017) के पश्चात् गोपनीयता एक रू्ल 

अधधकार है — धाधर्मक अन्तरात्मा के धनणमय को राज्य 

की प्रशासधनक अनुर्ोदन-प्रधिया का धििय बनाना इस 

अधधकार का स्पि अधतिर्ण हो सकता है। 

धिद्यर्ान साधहत्य र्ें छत्तीसगढ़-धिधशि जनजातीय संदभम 

की उपेक्षा की गई है। बस्तर, सरगुजा एिं जशपुर जैसे 

के्षत्रो ंर्ें ईसाई धर्शनररयो,ं धहन्दू संगठनो ंएिं आधदिासी 

पहचान के जधटल अन्तः संबंध की पृष्ठभूधर् र्ें इस 

अधधधनयर् के धनधहताथम अत्यन्त धभन्न हैं। 

भाग III: उदे्दश्य एवं पररकल्पना 

क. शोध उदे्दश्य 

यह शोध-पत्र धनम्नधलक्तखत उदे्दश्यो ंकी पूधतम करता है: 

1. अनुचे्छद 25, 26, 14, 19 एिं 21 के आलोक र्ें 

अधधधनयर् के प्ररु्ख प्रािधानो ंकी संिैधाधनक िैधता की 

परीक्षा करना। 

2. तुलनात्मक धिधधक दृधि से अरे्ररका, यूरोप एिं 

दधक्षण-पूिम एधशया के धर्ाांतरण-धिधनयर्न र्ॉडलो ंकी 

सर्ीक्षा करना। 

3. एक संिैधाधनक सारं्जस्य का प्रारूप प्रसु्तत 

करना जो राज्य की िैध रुधच एिं रू्ल अधधकारो ंदोनो ं

की रक्षा करे। 

भाग IV: छत्तीसगढ़ धिम स्वातंत्र्य (संशोधन) 

मवधेयक, 2026: मवधायी संरचना एवं प्रिुख प्रावधान 

क. धिधायी पृष्ठभूधर् 

छत्तीसगढ़ धर्म स्वातंत्र्य अधधधनयर्, 2006 का रू्ल 

उदे्दश्य बल, प्रलोभन या कपट द्वारा धर्ाांतरण को 

प्रधतबंधधत करना था। उस अधधधनयर् र्ें धर्ाांतरण की 

सूचना धजला र्धजस्टर ेट को देने एिं उलं्लघन पर एक ििम 

के कारािास का प्रािधान था। 

2026 का संशोधन अधधधनयर् इस ढााँचे को र्ौधलक रूप 

से बदल देता है। इसकी प्ररु्ख धिशेिताएाँ  इस प्रकार हैं: 

(i) 'सारू्धहक धर्ाांतरण' को एक पृथक एिं अधधक 

गंभीर अपराध के रूप र्ें पररभाधित करना; (ii) इस 

अपराध के धलए दस ििम तक के कारािास एिं पााँच 
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लाख रुपये के जुर्ामने का प्रािधान; (iii) अनुसूधचत 

जाधत/जनजाधत एिं नाबाधलगो ंके धर्ाांतरण के धलए पूिम-

अनुर्धत की बाध्यता; (iv) 'प्रलोभन' की पररभािा का 

धिस्तार धजसर्ें 'धकसी भी लाभ का िचन' शाधर्ल है। 

ख. 'सारू्धहक धर्ाांतरण' की पररभािा की सर्स्या 

अधधधनयर् 'सारू्धहक धर्ाांतरण' को पररभाधित करने 

का प्रयास करता है, धकनु्त यह पररभािा अस्पि एिं 

व्यापक है। जब 'दो या अधधक व्यक्तियो ंका एक साथ 

धर्म-पररितमन' सारू्धहक धर्ाांतरण र्ाना जाएगा, तो 

धकसी पररिार के सभी सदस्यो ं का से्वच्छा से धर्म-

पररितमन भी इस पररभािा र्ें आ जाएगा। यह अस्पिता 

अनुचे्छद 14 के 'धिधध की उधचत प्रधिया' की र्ााँग — धक 

दंडात्मक धिधध स्पि एिं पूिामनुरे्य होनी चाधहए — से 

टकराती है। 

ग. दंड-र्ात्रा की आनुपाधतकता 

दस ििम के कारािास की दंड-र्ात्रा का तुलनात्मक 

अध्ययन धचन्ताजनक है। भारतीय न्याय संधहता, 2023 के 

अन्तगमत गैर-इरादतन र्ानि-िध (धारा 105) के धलए 

पााँच ििम, साधारण घोर उपहधत (धारा 117) के धलए सात 

ििम एिं अपहरण (धारा 137) के धलए सात ििम का 

प्रािधान है। 'सारू्धहक धर्ाांतरण' के धलए दस ििम का 

प्रािधान इन अपराधो ंसे गंभीर दंड देता है जो स्पि रूप 

से आनुपाधतकता के धसद्धान्त का उलं्लघन है। 

भाग VI: संवैधामनक परीक्षण 

क. अनुचे्छद 25: धर्म की स्वतंत्रता 

अनुचे्छद 25(1) प्रते्यक नागररक को अन्तः करण की 

स्वतंत्रता एिं धर्म को र्ानने, आचरण करने और प्रचार 

करने का अधधकार देता है, धकनु्त यह अधधकार 'लोक 

व्यिस्था, नैधतकता एिं स्वास्थ्य' के अधीन है। उच्चतर् 

न्यायालय ने रेि. से्टधनस्लाउस र्ें र्ाना था धक एक 

व्यक्ति को दूसरे व्यक्ति का धर्ाांतरण करने का 'रू्ल 

अधधकार' नही ं है। धकनु्त धिद्वान् न्यायिेत्ताओ ं ने इस 

धनणमय की आलोचना करते हुए कहा है धक यह 'प्रचार' के 

अधधकार को व्यािहाररक रूप से धनरथमक बना देता है। 

अधधधनयर् का 'सारू्धहक धर्ाांतरण' का प्रािधान 

अनुचे्छद 25 के साथ इस कारण से टकराता है धक यह 

सहर्धतपूणम सारू्धहक धर्म-पररितमन को भी अपराध की 

शे्णी र्ें रखता है। जब दो पररिार से्वच्छा से एक साथ 

धर्म पररितमन करें , तो उसे अपराध र्ानना अनुचे्छद 25 

की रू्ल भािना के धिपरीत है। 

ख. अनुचे्छद 14: सर्ानता का अधधकार 

'सारू्धहक धर्ाांतरण' की अस्पि पररभािा र्नर्ाने 

प्रितमन का द्वार खोलती है। उच्चतर् न्यायालय ने एयर 

इंधडया बनार् नरधगस धर्ज़ाम (1981) र्ें स्थाधपत धकया था 

धक अस्पि दंडात्मक धिधध — जो प्रितमन र्ें 

धििेकाधधकार की असीधर्त गंुजाइश छोडे — अनुचे्छद 

14 का उलं्लघन करती है। अधधधनयर् की 'धकसी भी 

लाभ के िचन को प्रलोभन' र्ानने की धिसृ्तत पररभािा 

इसी शे्णी र्ें आती है। 

ग. अनुचे्छद 21: जीिन एिं व्यक्तिगत स्वतंत्रता 

पुट्टस्वार्ी धनणमय (2017) ने गोपनीयता को अनुचे्छद 21 

का अंग र्ाना है। धकसी व्यक्ति की धाधर्मक अन्तरात्मा 

का धनणमय — जो उसके अंततमर् जीिन का धहस्सा है — 

राज्य की प्रशासधनक जााँच का धििय बनाना इस 

गोपनीयता के अधधकार का सीधा उलं्लघन है। पूिम-

अनुर्धत की प्रधिया र्ें र्धजस्टर ेट व्यक्ति की आस्था की 

परीक्षा करेगा — यह आत्मा की स्वतंत्रता पर राज्य का 

असहनीय अधतिर्ण है। 

घ. अनुचे्छद 26: धाधर्मक संस्थाओ ंका अधधकार 

अनुचे्छद 26 प्रते्यक धाधर्मक सम्प्रदाय को धाधर्मक कायों 

के प्रबंधन का अधधकार देता है। सारू्धहक धर्ाांतरण पर 

प्रधतबंध — धिशेितः  जब िह धकसी धाधर्मक संस्था के 

कायमिर्ो ं के अन्तगमत हो — अनुचे्छद 26 के इस 

अधधकार का उलं्लघन करता है। 

भाग VII: तुलनात्मक संवैधामनक मवशे्लषण 

क. अरे्ररकी प्रथर् संशोधन र्ॉडल 

अरे्ररका र्ें प्रथर् संशोधन धर्म की स्वतंत्रता को 

व्यापकतर् सुरक्षा देता है। Church of the Lukumi 
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Babalu Aye v. City of Hialeah (1993) र्ें उच्चतर् 

न्यायालय ने र्ाना धक कोई भी कानून जो धकसी धिशेि 

धर्म को लधक्षत करता हो, 'सख्त जााँच' (Strict Scrutiny) 

के अधीन होगा। अधधधनयर् के प्रािधान — जो व्यिहार 

र्ें अल्पसंख्यक धर्ों के प्रसार को अपराध बनाते हैं — 

इस र्ानक पर खरे नही ंउतरें गे। 

ख. यूरोपीय र्ानिाधधकार न्यायालय का र्ॉडल 

कोधकनाधकस बनार् ग्रीस (1993) र्ें यूरोपीय 

र्ानिाधधकार न्यायालय ने धर्म-प्रसार के दो प्रकारो ंर्ें 

धिभेद धकया: 'उधचत गिाही' (Bearing Witness) जो 

संरधक्षत है, एिं 'अनुधचत दबाि' (Improper 

Proselytism) जो प्रधतबंधनीय है। इस धिभेद के आधार 

पर न्यायालय ने र्ाना धक जब तक कोई व्यक्ति बाधा, 

धहंसा या र्नोिैज्ञाधनक दबाि का प्रयोग नही ं करता, 

उसका धर्म-प्रचार ECHR अनुचे्छद 9 के अधीन संरधक्षत 

है। छत्तीसगढ़ अधधधनयर् की 'धकसी भी लाभ के िचन 

को प्रलोभन' र्ानने की व्यापक पररभािा इस र्ानक के 

प्रधतकूल है। 

ग. दधक्षण-पूिम एधशयाई अनुभि 

म्ांर्ार र्ें बौद्ध-बहुल सरकार ने 2015 र्ें इसी प्रकार के 

धर्ाांतरण-धिधनयर्न कानून बनाए। अन्तरामिर ीय 

र्ानिाधधकार संगठनो ं ने इसे रोधहंग्या रु्सलर्ानो ं के 

धिरुद्ध भेदभाि का उपकरण बताया। यह उदाहरण यह 

चेतािनी देता है धक दंडात्मक धर्ाांतरण-धिरोधी कानून 

— चाहे उनकी भािा धकतनी भी तटस्थ हो — प्रायः  

धाधर्मक अल्पसंख्यको ं के धिरुद्ध लधक्षत रूप से प्रयुि 

होते हैं। 

भाग VIII: सािंजस्यपूणम मवधायी ढााँचे का प्रस्ताव 

क. व्याख्यायी धसद्धान्त 

न्यायालयो ं को अधधधनयर् के प्रािधानो ं का 'संकुधचत 

िाचन' (Reading Down) करना चाधहए ताधक केिल 

स्पि रूप से बाध्यकारी, धहंसक या कपटपूणम धर्ाांतरण 

ही अपराध की पररभािा र्ें आए। शे्या धसंघल बनार् 

भारत संघ (2015) र्ें उच्चतर् न्यायालय ने यही 

उपकरण अपनाया था। 

'सारू्धहक धर्ाांतरण' की पररभािा र्ें यह स्पि धकया 

जाना आिश्यक है धक केिल संगधठत रूप से, धोखे या 

दबाि के र्ाध्यर् से धकया गया सारू्धहक धर्ाांतरण 

अपराध होगा — से्वच्छापूिमक धकया गया पाररिाररक या 

सारु्दाधयक धर्म-पररितमन नही।ं 

ख. आिश्यक प्रधियात्मक सुरक्षा 

संिैधाधनक सारं्जस्य के धलए धनम्नधलक्तखत प्रधियात्मक 

संशोधन आिश्यक हैं: प्रथर्, पूिम-अनुर्धत की बाध्यता 

के स्थान पर सै्वक्तच्छक सूचना की व्यिस्था हो। धद्वतीय, 

दंड-र्ात्रा को आनुपाधतकता के धसद्धान्त के अनुरूप 

घटाकर तीन ििम तक धकया जाए। तृतीय, 'प्रलोभन' की 

पररभािा को 'अनुधचत आधथमक दबाि या धहंसा की 

धर्की' तक सीधर्त धकया जाए। चतुथम, र्ार्ला दजम 

करने से पूिम न्याधयक अनुर्ोदन अधनिायम हो। 

ग. न्यायालयो ंकी भूधर्का 

उच्चतर् न्यायालय एिं उच्च न्यायालयो ं को इस 

अधधधनयर् के धकसी भी प्रािधान की संिैधाधनक चुनौती 

र्ें आनुपाधतकता के पुट्टस्वार्ी-परीक्षण को लागू करना 

चाधहए: क्या प्रधतबंध का लक्ष्य िैध है? क्या यह लक्ष्य के 

धलए युक्तिसंगत है? क्या यह नू्यनतर् अधतिार्क उपाय 

है? इस धत्रस्तरीय परीक्षण के धबना अधधधनयर् की 

संिैधाधनक िैधता संधदग्ध रहेगी। 

भाग IX: मनष्कषम एवं सुझाव  

छत्तीसगढ़ धर्म स्वातंत्र्य (संशोधन) धिधेयक, 2026 एक 

जधटल धिधायी प्रयास है जो एक िैध उदे्दश्य — जबरन 

एिं कपटपूणम धर्ाांतरण की रोकथार् — की पूधतम के 

धलए असंगत एिं अत्यधधक उपकरणो ंका सहारा लेता 

है। 'सारू्धहक धर्ाांतरण' की अस्पि पररभािा, दस ििम 

के कारािास की अनुपातहीन दंड-र्ात्रा एिं पूिम-अनुर्धत 

की बाध्यता — ये तीनो ंप्रािधान अनुचे्छद 25, 14 एिं 21 

के साथ गंभीर तनाि पैदा करते हैं। 

तुलनात्मक धिधधक दृधि से यह स्पि है धक सफल 

धर्ाांतरण-धिधनयर्न के धलए धिधध की भािा संकीणम एिं 

स्पि होनी चाधहए, दंड-र्ात्रा आनुपाधतक होनी चाधहए, 

और अल्पसंख्यक सरु्दायो ं के अधधकारो ंकी रक्षा के 
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धलए न्याधयक धनगरानी अधनिायम होनी चाधहए। 

अन्तरामिर ीय र्ानिाधधकार र्ानको ंके अनुसार राज्य धर्म-

प्रसार को नही,ं बक्ति दबाि को प्रधतबंधधत कर सकता 

है। 

इस पृष्ठभूधर् र्ें धनम्नधलक्तखत सुझाि प्रसु्तत हैं: 

● 'सारू्धहक धर्ाांतरण' की पररभािा को संकीणम एिं 

स्पि धकया जाए — से्वच्छापूिमक धकया गया पाररिाररक 

या सारु्दाधयक धर्म-पररितमन इसर्ें सक्तम्मधलत न हो। 

● दंड-र्ात्रा को आनुपाधतकता के धसद्धान्त के अनुरूप 

अधधकतर् तीन ििम तक सीधर्त धकया जाए। 

● पूिम-अनुर्धत की बाध्यता के स्थान पर सै्वक्तच्छक सूचना 

की व्यिस्था हो, धजससे अन्तः करण की गोपनीयता 

सुरधक्षत रहे। 

● 'प्रलोभन' की पररभािा को 'अनुधचत आधथमक दबाि या 

धहंसा की धर्की' तक सीधर्त धकया जाए। 

● प्राथधर्की दजम करने से पूिम न्याधयक अनुर्ोदन 

अधनिायम हो, धजससे र्नर्ाने प्रितमन पर अंकुश लगे। 

भारत के संिैधाधनक लोकतंत्र की शक्ति बहुसंख्यक 

भािना एिं अल्पसंख्यक अधधकार दोनो ं के र्ध्य सेतु 

बनाने र्ें है, धकनु्त यह तभी सम्भि है जब धिधायी भािा 

एिं न्याधयक व्याख्या दोनो ं संधिधान की रू्ल भािना के 

प्रधत प्रधतबद्ध रहें। 
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